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Resumo

Atualmente a questdo da habitacdo social tem sido amplamente discutida no Brasil. Nos ultimos
anos observa-se que essa questdo foi fortemente influenciada pelo Programa Minha Casa,
Minha Vida (PMCMV) e pela Copa do Mundo de 2014. Desta forma, propde-se uma reflexado
sobre a temética a partir do uso da Historia Cultural e do método da montagem proposto por
Walter Benjamin, através de discursos e representacdes, material publicitario oficial e charges
sobre o tema. Percebe-se que a habitagdo social tem sido utilizada como instrumento que vai
muito além do interesse de solucionar os problemas habitacionais, sendo um instrumento de
marketing governamental. Ao mesmo tempo, constata-se que, contrariamente ao defendido pelo
discurso da politica publica, direitos e garantias a Moradia foram desrespeitados em virtude do
megaevento da Copa do Mundo.

Palavras-chave Habitagdo social, Programa Minha Casa, Minha Vida, Megaeventos,
Charges politicas, Historia Cultural.

Introducéo

Atualmente a temaética da habitacdo social tem sido amplamente discutida
no Brasil. Pela primeira vez na histéria mundial, observa-se que a populacao residente
em centros urbanos ultrapassa a que vive em areas rurais. Inserido neste contexto, o
Brasil tem hoje mais de 85% da populacdo vivendo em cidades (BRASIL, 2011a). Tal
situacdo é agravada pelo processo de desenvolvimento excludente e desigual de nossa
sociedade (MARICATO, 2011) acarretando elevado déficit habitacional e significativos
problemas sociais. Em 2010, o déficit habitacional Brasileiro era de 6.940.691

domicilios (FJP, 2013) demonstrando a gravidade do problema.

Nos ultimos anos, observa-se também uma retomada dos investimentos publicos
na area da habitacdo social e a constru¢do de uma politica habitacional, a partir de 2004
(BRASIL, 2004), voltada em especial a esta populagdo de mais baixa renda familiar e

com elevada necessidade de auxilio.
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Recentemente, a questdo da habitacdo social brasileira tem sido influenciada por
dois fatores: o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV) e a Copa do Mundo de
2014. O primeiro recebe significativo aporte de recursos publicos, e representa hoje a
principal estratégia governamental de provisdo habitacional a fim de possibilitar a
reducdo do déficit brasileiro, tendo sido criado também para impulsionar o crescimento
econdmico do pais. O segundo acarretou uma série de alteragdes no espaco urbano das
cidades que sediaram os jogos da Copa do Mundo de 2014, a fim de possibilitar a
implantacdo dos equipamentos esportivos e demais adequacdes necessarias na estrutura

urbana para o recebimento do megaevento.

Considerando-se essas duas influéncias, o presente trabalho tem por objetivo
propor uma reflexdo sobre a temética da habitagdo social brasileira a partir do uso de
discursos e representacdes referentes a essa, analisando e explicitando o que esta
escondido sob o discurso oficial, mas visivel nas criticas dos leitores privilegiados da
cidade (PESAVENTO, 1995b). Parte-se do pressuposto de que a habitacdo é uma
necessidade social e argumenta-se que a mesma tem sido utilizada como instrumento
que vai além do interesse de atendimento e resolucdo social, servindo como instrumento
de marketing governamental, através da politica publica do PMCMV. Ao mesmo
tempo, em virtude do megaevento da Copa, e contrariamente ao defendido pelo discurso
da politica pablica, a populacdo a qual se destina as moradias de baixa renda foi,

diversas vezes, desrespeitada no que se refere a garantia do direito a moradia.

Como referéncias tedrico-metodologicas utilizaram-se a pesquisa bibliogréafica
aliada a descricdo e interpretacdo dos processos sociais e urbanos fazendo uso da
Historia Cultural, que estimula o uso de novos olhares e abordagens sobre a realidade,
pois expde que ndo existem verdades absolutas (PESAVENTO, 1995a). Uma vez que as
préaticas sociais podem ter representaces contraditorias, e em confronto, a Histdria
Cultural se propde a estudar o fendmeno urbano atraves de suas representacdes, ou seja,
de seus discursos e imagens, permitindo, assim, a articulacdo de diferentes olhares sobre
a historia e os processos urbanos (SOTANA, 2011).

Optou-se pela pesquisa bibliografica apoiada no uso de material publicitario

oficial e de charges, obtidas em midia eletrbnica, em sites dos proprios chargistas ou de
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movimentos sociais, visto que este meio de divulgacdo tem sido amplamente utilizado
atualmente. Seguindo o método da montagem proposto por Benjamim (PESAVENTO,
2004), a partir do qual, pela desmontagem e remontagem dos fragmentos do urbano,
obtidos atraves de imagens de representacao coletiva e textos, as fontes séo contrastadas
com o intuito de revelar novos significados. (PESAVENTO, 1995a).

Pretende-se, assim, mostrar outros olhares sobre os processos do Programa
Minha Casa, Minha Vida e da Copa de 2014 que envolveram a questdo da moradia. Na
organizacdo deste trabalho, primeiramente sdo apresentados os conceitos de histéria
cultural e discutidas suas formas de representacdo e a seguir exibidas as analises sobre o
PMCMV e a Copa do Mundo, suscitando questionamentos e consideraces sobre 0s

mesmaos.

Histdria cultural: discursos e imagens como formas de representacao

A nova histéria cultural, marcando uma mudanca em relacdo a posicao
cientificista de séculos passados e em oposicdo as concep¢des positivistas de uma
historia factual, politica e diplomatica, trabalha com a auséncia de verdades absolutas,
estimulando o uso de novos olhares e abordagens sobre a realidade (PESAVENTO,
1995a). Busca-se assim resgatar os sentidos conferidos ao mundo que s&o manifestados
em discursos, imagens, coisas, praticas; e passa-se a ter como novos objetos de estudo:
mentalidades, valores, crencas, mitos, representacdes coletivas, traduzidas na arte,
literatura, formas institucionais (PESAVENTO, 1995a). Nesse sentido, segundo
Chartier (1990, p19) pode-se pensar uma historia cultural como:

[...] uma histéria cultural do social que tome por objecto a compreensdo das
formas e dos motivos - ou, por outras palavras, das representacdes do mundo
social - que a revelia dos actores sociais, traduzem as suas posicoes e
interesses objectivamente confrontados e que, paralelamente, descrevem a
sociedade tal como pensam que ela é, ou como gostariam que fosse.

Assim, historia cultural trabalha com as representagdes individuais e coletivas
que os homens constroem sobre o mundo. Essas representacfes, por sua vez, sdo
elaboradas por diferentes grupos e agentes sociais e nem sempre sao harmoniosas. Sao

diferentes visGes de mundo e nada tem de imparcialidade e inocéncia, pelo contrario,
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estdo a servico dos grupos que as produzem. Neste sentido, seu estudo é relevante, pois
"permite penetrar de outra forma nas sociedades, sobretudo por permitir considerar que
as praticas geram representacdes contraditorias e em confrontos, pelas quais 0s
individuos ou grupos dao sentido ao mundo™ (SOTANA, 2011, p. 1002).

Imagens e discursos sdo formas de representacdo. Pesavento (2002) assinalava
que essas ndo sdo exatamente a realidade, mas se colocam no lugar desta, como

expressao de utopias, percepcao de emocgoes e sentimentos:

O discurso e a imagem, mais do que meros reflexos estaticos da realidade
social, podem vir a ser instrumentos de constituicdo de poder e transformacéo
da realidade. Concluindo, a representacdo do real, ou o imaginério, é em si,
elemento de transformagdo do real e de atribuicdo de sentido ao mundo
(PESAVENTO, 19954, p. 18)
O imaginario se desenvolve através da captagdo de imagens, que, como
expressdes do pensamento, geram uma representacdo da realidade (PESAVENTO,
1999). O discurso e as imagens, assim, podem ser usados como instrumentos de

constitui¢do de poder e de construcéo e transformacéo de uma realidade.

Discursos e representacfes sobre a habitacdo social brasileira podem, portanto,
ser importantes instrumentos para a reflexdo sobre o0 momento atual. Seréo discutidos
dois processos atuais que envolvem a tematica, comparando distintas formas de
representacdes que os ilustram, possibilitando a leitura de diferentes olhares e discursos

produzidos pelos agentes e grupos envolvidos.

Para embasar este estudo utilizou-se como fonte de pesquisa material
publicitario oficial e charges politicas, fruto do olhar do que se pode entender por
leitores privilegiados da cidade (PESAVENTO, 1995b). Fotdgrafos, desenhistas,
cartunistas e chargistas sdo importantes agentes produtores de sentido social, visto que
tem papel fundamental na mediagéo entre os mundos da cultura e da politica (MAUAD,
2008). As charges sdo ilustragbes de cunho satirico que aparecem como "textos visuais"
relacionados a fatos e acontecimentos politicos com o objetivo de elaborar um
"comentario critico”, relacionando personalidades do mundo politico aos fatos e
acontecimentos especificos (SOTANA, 2011). Conforme salientado por Sotana (2011,

p. 1002) “o chargista relata e comenta os temas politicos, sendo que sua criagdo
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transforma-se num instrumento politico, um meio de expressdao de idéias e de

demonstracdo da sua relagdo com grupos, projetos e partidos politicos”.

As charges sdo, portanto, um tipo de produgédo que gera representagdes do real,
ndo como uma “apresenta¢do do real concreto” (SOTANA, 2011, p. 1002), mas como

um meio de expressao e demonstracdo da realidade, como se discutira na seqiiéncia.

Entre o sonho e a realidade da casa propria: estratégias de divulgacdo e
questionamentos ao PMCMV

As cidades, como os sonhos, sdo construidas por desejos e medos, ainda que
o fio condutor de seu discurso seja secreto, que suas regras sejam absurdas,
as suas’ perspectivas enganosas, € que todas as coisas escondam uma outra
coisa (Italo Calvino, 1990).

A cidade contemporénea é complexa. Produto da interacdo entre diferentes
agentes (CORREA, 2012; BOTELHO, 2007) é ao mesmo tempo o local de encontro e
de sociabilidades, mas também onde se manifestam os diversos conflitos humanos. As
politicas pulblicas refletem este contexto, bem como a diversidade de interesses

existentes em nossa sociedade (ALVIM; CASTRO, 2010).

Lancado em 2009, pelo Governo Federal, o Programa Minha Casa, Minha Vida
PMCMYV propde-se a reduzir o déficit habitacional no Brasil a partir da producdo de
cerca de 3 milhGes de novas unidades habitacionais em cinco anos (2009-2014). Para
sua implementacdo o Programa foi dividido em diferentes modalidades, definidas

conforme o porte do municipio atendido e a faixa de renda da familia beneficiada’.

O PMCMV foi uma das principais a¢Ges do governo frente a crise econémica
internacional de 2008 (ARANTES; FIX, 2009). Prevé a destinacdo de recursos
publicos a iniciativa privada para que esta promova a construcdo de unidades

habitacionais para familias com renda de zero a R$5.000. Com ele o Governo procurou

20 PMCMV ¢é composto por dois subprogramas: o Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR e 0
Programa Nacional de Habitagdo Urbano — PNHU. O segundo é dividido em quatro modalidades: Oferta
Plblica (destinada a municipios com populacdo até 50mil habitantes), Entidades (destinada a producéo
habitacional associativa, via cooperativas, sindicatos e entidades sem fins lucrativos), Empresarial/ FAR:
destinada a producdo pelo mercado imobiliario para familias com renda até RS 1.600,00 (Faixa 1) e
Empresarial / FGTS: destinada & producdo pelo mercado imobiliario para familias com renda entre R$
1.600,00 a R$ 5.000,00 (Faixas 2 e 3). Para maiores informagdes sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida ver: MELCHIORS, 2014.
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impactar a economia através dos efeitos multiplicadores gerados pela industria da
construcdo, aumento da criacdo de empregos e de investimentos no setor da construgéo
(ARANTES; FIX, 2009; CARDOSO, 2011).

O Programa reforca a ideologia da casa propria como objeto a ser alcancado. Em
seu material de divulgacao oficial observa-se no discurso que a casa propria é colocada
como “sonho” a ser alcangado. Exalta-se ainda a esperanca no desenvolvimento do pais
e a importéncia da geracdo de renda e empregos, oportunizados pelo programa, € uma
imagem de “progresso” e articulam-se essas ideias a proposta de reducdo do déficit
habitacional. Na Figura 1 estas questbes aparecem de forma clara no material
publicitario do Programa, conforme descrito em alguns dos cartazes: “Minha Casa,
Minha Vida 1 milhdo de Casas: Crédito, emprego, beneficios e esperanca para 0s
brasileiros” ou em outro “Moradia para as familias. Renda para os trabalhadores.

Desenvolvimento para o Brasil”.

Figura 1: Material publicitario do Programa Minha Casa, Minha Vida.

Moradia para as familias.
Renda para os trabalhadores.
‘gt Desenvolvimento para o Brasil.
Minha Casa
Minha Vida » Clique aqui e saiba mais
Minha Vida VT
CAIXA BR:SIL
1\ MII.HAO DE CASAS PMCMV.
Entre todos que precisam de
uma casa, existem aqueles que
precisam de mais apoio para
conseguir a sua.
PAC”
Mais informacdes: www.cidades.gov.br )
u:!i:o’n'u'u'u ‘\l- mﬁl‘mﬁ
ass = PMCMV PAC 2

Fonte: http://www.cidades.gov.br e http://www.caixa.gov.br.
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O discurso sedutor do Programa, inserido em uma sociedade de consumo, com
crescentes facilidades de crédito e das formas de aquisicdo de moradia para a parcela da
populacdo de menor renda, tradicionalmente excluida do mercado imobilirio,

retroalimenta o sonho da casa propria.

O video promocional da segunda fase do programa — PMCMYV 2, divulgado no
blog do Planalto em junho de 2011, mantém o discurso de lancamento do Programa,
destacando o sonho da casa propria e aludindo as mudancas (melhorias) do pais,

conforme pode ser observado no trecho abaixo transcrito do video:

[.]

E 0 meu sonho realizado. E a minha vida, é a minha casa.

[...] Um dia desse eu me mudei, fui s6 porque o Brasil mudou. A minha casa,
a minha vida, o meu destino melhorou.

[...] Respeito é bom e a gente gosta Agora tudo ta melhor. Este é o pais que a
gente aposta, onde o trabalho tem valor.

(Falas retiradas do video de divulgacéo oficial do Programa Minha Casa,
Minha Vida 2. Fonte: http://blog.planalto.gov.br/minha-casa-minha-vida-2-
tera-dois-milhoes-de-novas-moradias-e-investira-r-1257-bilhoes-ate-2014/.

O discurso de crescimento e das melhorias no pais geradas a partir do PMCMV,
entretanto, sofre criticas no sentido de significar uma "operacdo de marketing"
(ARANTES; FIX, 2009) o que ndo é uma estratégia nova no contexto brasileiro, visto
que ja foi utilizada anteriormente no periodo do BNH (ARRETCHE, 1990,
MEDEIROS, 2010). Neste sentido, Arantes e Fix (2009, p7) apontam:

O pacote habitacional e sua imensa operacdo de marketing retomam a
“ideologia da casa propria” que foi estrategicamente difundida no Brasil
durante o regime militar, como compensacdo em relacdo a perda de direitos
politicos e ao arrocho salarial. Em diversas pesquisas de desejo de consumo
dos brasileiros, em todas as faixas de rendimento, a casa propria aparece em
primeiro lugar. Ao mesmo tempo, a casa propria, sobretudo para 0s
trabalhadores que ndo tem como adquiri-la pelo salario, ao ser entregue pelo
governo aparece como uma dadiva (ou um fetiche), um beneficio que
promove dividendos para todos os seus intermediarios, dos empresarios aos
politicos. [...] Para os politicos, a operacdo de marketing se faz necessaria
para amplificar os dividendos eleitorais, pois grande parte do pacote ocorre
no plano do imaginério, dada a disparidade entre a promessa e o atendimento
previsto.
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O texto sugere uma disparidade entre o discurso e as acdes implantadas pelo
Programa. A producdo de diferentes chargistas ilustra critica semelhante e aponta o
PMCMV como instrumento de marketing politico nas elei¢fes presidenciais do final de
2010, conforme ilustrado na Figura 2. A charge, intitulada "Minha Casa, Minha Dilma",
retrata 0 entdo presidente Lula e a candidata a presidéncia Dilma e esboca a relacdo
entre o processo eleitoral e os possiveis ganhos acarretados pelo programa habitacional,
a partir de uma urna disposta como uma espécie de arapuca de passarinhos e o

deslumbramento/ felicidade da populacdo em relacdo as moradias.

Figura 2: Charges de cunho politico relacionando o PMCMYV as elei¢des presidenciais
de 2010.

MINHA CASA, MINHA "DILMA".

Chargista: Sinfronio, 07/06/2009
Fonte: http://joaquimdepaula.com.br

A referéncia ao fato do PMCMV ser usado como estratégia de marketing
aparece de diferentes formas no olhar dos chargistas. Na Figura 3 sdo reproduzidas
matérias que ilustram habitacbes construidas pelo Programa apenas como fachadas,
sendo que ao fundo dessas sé@o representadas situacOes precarias. A partir das imagens
pode-se fazer uma alusdo a continuidade da realidade existente, que fica escondida sob

uma fachada, mas que serve bem aos holofotes da politica.

Figura 3: Charges retratando constru¢des do PMCMYV como uma fachada
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Portdo Minha Casa Minha Vida
MINHA CASA MINHA VIDA, 2

Minha Casa
Minha Vida

o (%

Chargista: Spon Holz. Charglsta Slnovaldo 2011

Fonte: www.sponholz.arg.br e http://blogdomarcelogomesfreire.wordpress.com /2011/05/25/portao-
minha-casa-minha-vida/

Entretanto, as principais criticas ao PMCMV ndo se referem ao fato de esse ser
utilizado como instrumento politico de marketing, mas as questfes que ndo foram
solucionadas ou aos problemas que sdo gerados por ele, entre essas as relacionadas as

dificuldades de reducdo do déficit habitacional prioritario do pais.

Figura 4: Charge retratando o baixo atendimento do PMCMYV para a faixa de renda
correspondente ao déficit prioritario.

A CASA CATu Il

Minha Vida !m
No segmento no qual se concentra 90% do deficit habitacional do pais,
a conclusdo dos iméveis ndo chega a 2%. Balango referente ao dia 30
de junho deste ano revela que, para o grupo de renda de zero a trés
salarios minimos, apenas 1,2% das 240.569 unidades contratadas foi concluido.
O nimero de unidades ja entregues é ainda menor: 565, ou apenas 0,23%.

Chargista: Sponholz, 2010
Fonte: www.sponholz.arg.br

No Brasil, em 2010, 91% do déficit habitacional estava concentrado nas familias
com renda de ate trés salarios minimos (BONDUKI, 2009), porém, desde a criagdo do
Programa, essa faixa de renda ndo tem sido aquela que tem recebido a maior quantidade
de empreendimentos (BONDUKI, 2009; ROLNIK, 2009; NASCIMENTO, 2011,
MELCHIORS, 2014). A charge de Sponholz (ver Figura 4) faz alusdo a essa dificuldade
apresentando uma critica a primeira fase do PMCMYV. Com o titulo: "4 Casa Caiu!!!”
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relaciona 0 PMCMV denominando-o como: “Minha Farsa, Minha Vida" e descreve 0s
poucos projetos executados na faixa que se concentra o déficit prioritario.

Essas charges ilustram situacBes que também aparecem nas criticas de
pesquisadores do PMCMV e demonstram as reais dificuldades do Programa em
solucionar o problema habitacional brasileiro.

O PMCMYV deixa em segundo plano questdes relativas a qualidade da habitacdo
construida e apresenta dificuldades de articular, na pratica, a habitacdo a escala urbana
(NASCIMENTO; TOSTES, 2011; CARDOSO, 2011). Nesse sentido, é questionado no
que se refere as "cidades" que estdo sendo geradas a partir da implantacdo de seus
empreendimentos (ROLNIK, 2012; ROLNIK, 2014). Rolnik (2012) reforca que:
“Nosso déficit ndo ¢ de casas, ¢ de cidade” e “assinala que ndo ha politica para moradia,

mas apenas uma politica focada no setor imobiliario e financeiro” (ROLNIK, 2012).

Diferentes pesquisas apontam preocupacGes no que se refere a garantia do
Direito a Cidade (LEFEBVRE, 1991), indicando que o PMCMV tem contribuido para a
manutencdo do padrdo de segregacdo socio espacial existente em nossas cidades
(CARDOSO, 2011; NASCIMENTO; TOSTES, 2001; MELCHIORS, 2014). Nesse
sentido, o modelo proposto pelo Programa recebe duras criticas, pois centra no setor

imobiliéario o papel motor do processo:

[....] um programa habitacional que atende primordialmente aos interesses do
setor privado, sem os vinculos necessarios com uma politica urbana e
fundiaria que lhe dé suporte, estimula, como efeito de seu préprio éxito, o
aumento do prego dos imdveis da cidade e tem gerado péssimas insercGes
urbanas, correndo o risco de cristalizar, na velocidade alucinante das
contratagdes, novos territorios de guetificacdo e segregacédo social (ROLNIK,
2014, p1).
Rolnik (2014) expde tal consideracdo com base em pesquisa desenvolvida pela
Rede Cidade e Moradia em 22 municipios brasileiros de 6 estados na qual os resultados
apontam para problemas estruturais do Programa como a predominancia de padrdes de
producdo com forte homogeneizacao das solucgdes de projeto e das técnicas construtivas,

sem considerar as caracteristicas fisicas dos terrenos ou das condic¢Ges bioclimaticas dos
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locais, criando um padrédo de cidade segregada e sem urbanidade, uma vez que sdo mal

servidas por transporte, infraestrutura e servicos urbanos adequados® (ROLNIK, 2014).

A autora aponta ainda que o PMCMV tem sido utilizado como estratégia para
viabilizar remocdes forcadas, muitas vezes sem a justificativa de atender as
necessidades habitacionais (ROLNIK, 2014). De forma semelhante, a Copa do Mundo
realizada no Brasil em 2014, também contribuiu para remocdes de comunidades e para a
manutencdo dos padrbes de cidade excludente, como se vera a seguir.

Do Direito a Moradia as remocdes: efeitos da Copa do Mundo no Brasil (2014)

Si 0 senhor ndo "t&" lembrado

D4 licenca de "contd"

Que aqui onde agora esta

Esse "edificio arto"

Era uma casa véia

Um palacete assombradado

Foi aqui seu mocgo

Que eu, Mato Grosso e o0 Joca
Construimo nossa maloca

Mais, um dia

Nois nem pode se alembra

Veio os homi c'as ferramentas

O dono mand6 derruba

Peguemo todas nossas coisas

E fumos pro meio da rua

Aprecia a demolicéo

[-]

Saudosa maloca,maloca querida,

Dim dim donde ndis passemo os dias feliz de nossas vidas.
(Saudosa maloca - Adoniran Barbosa)

Ja na década de 1950, a cancdo de Adoniran Barbosa, Saudosa Maloca, versava

sobre o processo de "expulsdo™ das camadas de menor renda existente nas cidades

brasileiras, dando lugar a parcelas com maior poder aquisitivo.

Quando se trata o tema da habitagdo deve-se considerar que essa, além de ser
uma necessidade basica do ser humano, € uma mercadoria que demanda grande
investimento de capital e que é complexa de ser produzida, visto que nesse processo sao

envolvidos diversos agentes com interesses diferenciados (HARVEY, 1980;

* Estados englobados na pesquisa: Para, Ceara, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo), para mais detalhes ver: ROLNIK (2014).
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BOTELHO, 2007). A producdo habitacional tem impacto em diversas segmentos da
sociedade: econbmicas, sociais, politicas e legais. Alem disso, estd diretamente
relacionada ao acesso a terra urbanizada e sua propriedade uma vez que para sua

producdo sdo necessarios a combinacdo: edificacdo e terra (TOPALOV, 1979).

O direito a moradia € um direito constitucional. A Constituicdo Federal de 1988
e a Lei Federal 10.257, Estatuto da Cidade, defendem o desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade. Assim, a Politica Nacional de Habitagdo, aprovada
no pais em 2004, definiu a habitacio como um direito do cidaddo e preconizou a
incluséo social e a gestdo participativa e democratica, visando a promocdo de condicGes
de acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacdo, especialmente o de baixa
renda, visando, desta forma, contribuir para a incluséo social (BRASIL, 2004).

Entretanto, a producdo da moradia social ilustra também as contradicdes
existentes em nossa sociedade. Por um lado existe uma necessidade de atender ao
elevado déficit habitacional existente no pais, mas, a0 mesmo tempo, existe uma grande
dificuldade de acesso a terra e a moradia, relacionando-se a questdo ao fendmeno de

segregacdo espacial.

A Copa do Mundo, do Brasil (2014), acirrou este problema, contribuindo para a
"expulsdo™ de parte da populacdo de determinados locais da cidade. Durante o periodo,
diversas criticas foram feitas em relacdo as tentativas de remoc¢des de comunidades
consolidadas, com a justificativa de possibilitar a execucdo das obras necessarias a
realizagdo do megaevento®. As charges da Figura 5 retratam essas tentativas, que
tiveram como justificativa 0 megaevento. Percebem-se pela sua dendncia as tentativas
de deslocamento de uma determinada parcela da populacdo de alguns espagos da

cidade, ou seja, de expulséo dessa populagdo a periferia.

* Raquel Rolnik relatora da ONU relatou em diversas entrevistas situagdes ocorridas no Brasil e em
outros paises que sediaram o0s megaeventos da COPA. Para mais informagbes ver:
http://raquelrolnik.wordpress.com ; http://oglobo.globo.com/blogs/prosa/posts/2011/08/06/relatora-da-
onu-denuncia-ilegalidades-em-remocoes-da-copa-olimpiadas-396854.asp; http://raquelrolnik.wordpress
.com/2010/06/07/kicked-out-for-the-cup/; http://www.viomundo.com.br/entrevistas/  raquel-rolnik-
removidos-pelos-megaeventos-sao-os-ultimos-a-saber.html. Os cartunistas Leandro Doré e Eugénio
Neves, por exemplo, fizeram séries de charges relatando as situagdes de remocGes relacionadas ao
megaevento da Copa do Mundo de 2014. Para acesso a material complementar ver: www.comitepopular
copapoa2014.blogspot.com.br; www.poavive.wordpress.com; http://somosandando.com.br/.
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A leitura das charges chama a atencdo para a auséncia de possibilidades de
negociacdo dessa populacdo, visto que as alteragdes na cidade e as remocOes eram
justificadas em virtude da necessidade de realizacdo do megaevento. A primeira charge
traz o dizer de “Programa de Higienizagdo da Copa 2014~ fazendo alusdo as remocgdes
como forma de “limpeza” da cidade de parte da populacao. Ja na segunda, percebe-se
que a situacdo de remog¢do para a periferia ilustra ainda a “diferenga” de forca entre os
diversos agentes envolvidos no processo, 0 que se pode perceber pelo exagero do

tamanho do personagem em relacdo ao das moradias.

Figura 5: Charges relacionando a Copa do Mundo de 2004 a remogdes de areas
habitacionais.

TRoGRAMA DE
HIGVENIZAGRO
DA coPa
Qol4y

Chargista: Leandro Doro. Chargista: Leandro Doro.
Fonte: 12 http://movimentocontestacao.blogspot.com.br/; 28 www.direitoamoradia.org

As representacdes apresentadas até aqui demonstram os conflitos de interesses
que perpassam a questdo da habitacdo social brasileira nos Gltimos anos e demonstram
questdes ainda precisam ser enfrentadas neste tema. Longe de pretender concluir,
este trabalho espera, a partir dos dados aqui apresentados, contribuir com o debate

das formas de se pensar a questdo da habitacéo social nas cidades brasileiras.

Consideracoes

Ao longo da histdria diversos significados foram sendo incorporados a
habitacdo. Desde os abrigos primitivos associados ao sentido de teto, alojamento e local
de refugio e protecdo, defesa e autonomia de seus ocupantes contra ameagas externas e
intempéries (CORREIA, apud MIRON, 2008) até ser considerada como uma
mercadoria (HARVEY, 1980).
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Na sociedade brasileira a habitacdo social € uma necessidade extrema, visto o
elevado déficit habitacional e os problemas sociais existentes no Pais. Apesar disso,
percebe-se que o tema ndo tem sido tratado pelos Governos com a devida preocupagéo
que demanda, pois se observa a existéncia de politicas publicas e de fenbmenos que tem

contribuido para que o direito a moradia ndo seja uma realidade.

Hoje se percebe que habitacdo social tem sido utilizada como instrumento que
vai muito além do interesse de solucionar problemas existentes da nossa sociedade. Ela
tem sido um instrumento de marketing politico e um mecanismo para justificar a
manutencdo de um padrdo de cidade excludente, com remoces forcadas e contrariando

o0 proposto pelo discurso do PMCMV e pela Politica Nacional de Habitacéo.

Diante destes processos cabem os questionamentos de que lugares estdo sendo
destinados as habita¢6es sociais nas cidades brasileiras? E ainda, que projetos de cidade

estdo sendo criados atualmente a partir das politicas habitacionais?

Este trabalho aponta alguns questionamentos, possibilitados pela analise das
diferentes representagdes, discursos e imagens que permitem a leitura de situagdes
existentes a partir de outro olhar, a fim de buscar o que esta, algumas vezes, escondido
sobre o discurso oficial. Busca-se, desta forma, provocar uma reflexdo sobre os

fendmenos e a produgéo habitacional social atual brasileira.

Procurou-se realizar uma breve reflexdo sobre os dois fendmenos que
influenciam a questdo da habitacdo social recentemente no Brasil, o PMCMV e a Copa
do Mundo de 2014. Espera-se poder contribuir para o debate da habitacdo social, o qual
se faz cada vez mais urgente na busca de alternativas que encaminhem de forma mais

ampla e democratica as graves questdes que o envolvem, ainda, no Brasil de hoje.
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